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Parlamento Europeo, Moneta unica ed Unione Europea.
Quali le prospettive per il sud del mondo?

(Dott. Mameli Biasin)

Per analizzare i rapporti tra Unione Europea (UPgesi in via
di sviluppo (PSV) e necessario inquadrare I'UE anekkalta
globalizzata della economia.

Proporrei un organigramma di questo tipo:

| G7 (i governi dei paesi industrializzati): possoncezs

considerati come il Consiglio di amministrazione

delleconomia-mondo che delega alcune funzioni a 3

organismi sovranazionali:

- Fondo Monetario Internazionale(FMI): si occupa di
finanziamenti ai paesi, in particolare a quelli vwa di
sviluppo;

- Banca Mondiale(BM): organo che finanzia progetti di
sviluppo specifici nei paesi del Terzo Mondo;

- Organizzazione Mondiale del Commer¢OMC o WTO o

ex GATT): oggi € l'organismo piu importante perchie

occupa delle regole, soprattutto dello smantellameielle
regole, del commercio mondiale.

L'OMC influisce su alcune organizzazioni economiche
regionali, le principali sono: UE, MERCOSUR (Unione
economica dei Paesi Latino-americani), NAFTA (Umion
economica tra Stati Uniti, Canada, Messico), ASE@AMIone
economica tra paesi asiatici), e su molte altrdimliensioni e di
importanza minore.



| Singoli Stati che dipendono dalle decisioni, nel nostro
caso, della UE che a sua volta non puo non tengp aelle
decisioni del OMC o del FMI o della BM.

Da ultime lepopolazioni, i cittadini, noi, sempre piu distanti
rispetto a chi regge le sorti del mondo e senzanapotere
di fatto.

Nel trattare tra UE e PVS bisogna poi tenere cdntmsa questi
paesi rappresentano oggi, nell'attuale contestonogoimo
mondiale, per i paesi industrializzati:

un potenziale mercato di sbocco per prodotti dastinai
mercati del nord ormai saturi

dei fornitori di materie prime a basso costo (vadche il
crollo dei prezzi delle materie prime)

ed in generale dei bacini di produzione a costiteuti
(politiche aziendali di delocalizzazione) tali darmettere un
accesso ai mercati del nord a prezzi tendenziabnent
crescenti.

Breve schema di funzionamento dellUE

Gli organi principali:

Consiglio Europencostituito dai capi di stato o dai ministri,
€ un soggetto politico;

Commissione Europe@CE): organo esecutivo che il trattato
di Maastricht esenta da ogni vincolo nei confrai@i singoli
stati;

Parlamento Europedi rappresentanti eletti dai cittadini dei
singoli stati del’'UE) che ha visto ampliati i propoteri con
Maastricht, ha ruolo legislativo solo su iniziataella CE.



Le organizzazioni economiche sovranazionali siirystono in
due categorie: sono o unioni doganali o0 zone drtitscambio.

- zona di libero scambigad es. il NAFTA) sono un accordo
tra paesi che intendono unire le loro economie, moa
integrarle, o farne un'economia unica; I'obiettivo di
eliminare i dazi doganali e le restrizioni al conmoie tra i
paesi partecipanti. Ogni paese mantiene una progariiia
doganale ed una propria politica commerciale neironti
dei paesi esterni.

- unione doganaldes. UE) mira all'integrazione economica
senza restrizioni alle frontiere interne; tariffegdnali e
politiche commerciali comuni nei confronti delle roiee dei
paesi terzi

L'Unione Europea € un'unione doganale, ed in queaiéoe il
primo soggetto economico al mondo, e cioé il priseggetto
per attivita economica e commerciale. Conseguenttme
avrebbe elevate possibilita di influenzare gli iatirganismi,
ruolo che in realta non esercita in particolare céerimento
all'OMC ( o WTO, Organizzazione Mondiale del Comaiey.

Accordi preferenziali tra UE e PSV:

- Convenzione di Lome: riguarda 70 Paesi ACP (Africa,
Caraibi, Pacifico);

- Accordo di libero scambio (SEE) tra UE, Islandanigia
e Liechtenstein;

- con la Svizzera;

- con paesi PECO (i paesi dell’'ex blocco sovieticoy:
prospettiva futura € l'accordo piu importante siarghé
alcuni di questi paesi entreranno a far parte dEl)'sia per
I'interesse specifico di paesi aderenti oggi all'd& punto
di vista di mercati di sbocco e dal punto di vidtamercati
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produttivi, (gia oggi gli aiuti ai paesi del’EstuEbpa sono 6
volte superiori a quelli rivolti ai paesi dell’ard&CP).
- con Turchia/ S. Marino / Andorra.

Gli obiettivi generali della cooperazione allo syipo dellUE

vengono chiaramente stabiliti per la prima voltdl'ar¢. 130u

del trattato di Maastricht:

- uno sviluppo economico e sociale sostenibile deiSPV
soprattutto dei piu svantaggiati

- un'integrazione graduale e senza traumi dei PVS
nell'economia mondiale

- una campagna contro la poverta nei PVS

- promozione della democrazia, del primato della éegiel
rispetto dei diritti umani e delle liberta fondanten

Due paradossi dellUE.

Una prima contraddizione: la Convenzione di Loméper
esempio, la risoluzione sul commercio equo e skjdahe
rappresenta un segnale politico importante, soreidigrventi
nella sostanza in contraddizione, sia pure a \Jeljgera, con la
logica di liberalizzazione economica di cui € peatael'azione
dellUE, specialmente al proprio interno.

Caratteristiche della Convenzione di Lome:

- negoziazione e ratifica nellambito di un principii
partenariato ('UE, firmando la Convenzione dicevdiersi
porre sullo stesso livello dei paesi sottosvilupplail'area
ACP)

- legame tra aiuto e disposizioni commerciali conmansenti
coordinati della cooperazione allo sviluppo (satd, in
contraddizione con i principi del Trattato di Maadit, che
l'integrazione commerciale non pud essere suffieieai
PSV per riuscire a risollevarsi dalla loro situawo
economica, & necessaria anche una politica d) aiuti



- carattere programmabile e prevedibile degli impegni
finanziari, con possibilita ,quindi, di favorirerategie di
sviluppo sostenibile a lungo termine (Il documeditalcune
ONG sulla Convenzione di Lomé sottolinea come efgme
burocratici speso abbiano fatto fallire gli aiuttome
rallentamenti nell’erogazione dei finanziamentdano si
che le somme gestite concretamente siano infeagh
ammontare destinati sulla carta ai paesi in vevduppo).

Alcune caratteristiche tecniche di funzionamento dé parte

commerciale della convenzione di Lomé

- Accesso della quasi totalita dei prodotti ACP nereati
europei in assenza di dazi doganali

- Assenza di restrizioni quantitative nell’accesso mtedotti
ACP nei mercati europei

- Assenza di reciprocita nel trattamento dei prodettiopei
esportati nei paesi ACP

- Stabilizzazione e sostegno dei prezzi dei prodotiase

- Per alcuni prodotti, come lo zucchero, determinagidi un
prezzo garantito.

Queste ultime rappresentano due delle carattdrestidel
Commercio Equo: prezzi stabili e prezzi minimi gditg in
guesto modo si permette ai produttori di lavorame Bolo per
chi acquista il prodotto.

E’ un sistema di preferenze non reciproche chedsétuaito un

importante ed originale elemento della politicacdoperazione
allo sviluppo, con lo scopo di sostenere le espanta dei paesi
ACP.

Di fatto, il giudizio che si puo dare della Conveme di Lome,
per come e stata gestita concretamente in quesii @rche si
tratta di un modello di partenariato e di coopeyagiNord / Sud
in linea di principio esemplare a cui hon sono #gegazioni



coerenti nelle politiche commerciali e di aiutoghee si e quindi
parzialmente trasformato in uno strumento del adhotdel nord
sul sud, facendo prevalere gli interessi economipolitici del
partner piu forte.

Un ulteriore elemento di contraddizione € la RaditAgricola
Comune (PAC): i prodotti agricoli dei PSV sono inteati ad

entrare in Europa dall’abolizione dei dazi doggnak I'Europa
con il sostegno ai propri produttori, attraverso/v&mzioni,

guote, permette a questi di vendere nei paesi elolMondo a
prezzi piu bassi del costo di produzione del Tevimmdo. E’ il

caso dei pomodori sudafricani che sono agevolagrdchre in
UE dall'abolizione dei dazi doganali; ma vengonosuoclassati
anche sul mercato interno dall'esportazione dei quom

europei che, grazie alla PAC, arrivano sul mersattafricano a
prezzi inferiori anche al costo di produzione sudaho.

La Convenzione di Lome e in scadenza, numerose $no
ipotesi di rinnovo a cui si sta lavorando, la temdse probabile
da parte dell’lUE, e di sottostare alle regole @WC che punta
alla assoluta liberalizzazione dei flussi commércia
all'integrazione dei mercati, ne € un esempio #ocalelle
banane.

Negli anni scorsi gli USA ed altri paesi latinoamani hanno
chiesto il giudizio del PANEL (organo di risoluziendelle
controversie dellOMC) sul vantaggio competitivoncesso da
Lomé ai produttori di banane facenti parte degliPA@na quota
delle importazioni europee di banane era risenatgaesi
dellarea ACP, questo dal punto di vista dellOMC
rappresentava un grosso limite alla liberalizazidineANEL ha
dato ragione agli USA per cui I'UE si & impegnatanan
riproporre un simile sistema di incentivi (se gaedecisione
venisse allargata ,crollerebbe il sistema stesBa denvenzione



di Lomeé e non ci sarebbe piu alcun vantaggio pestjypaesi
poveri).

L'UE invita i paesi ACP ad impegnarsi per la proinoe e la
protezione degli investimenti privati applicanda gkcordi
multilaterali in ambito OMC; protezione per la prigpa
intellettuale, industriale e commerciale, promoeiordi
politiche di libera concorrenza, diritto di impiané imprese
sulla base della clausola di nazione piu favorita,
liberalizzazione delle transazioni di conto coreendella
convertibilita delle valute e del rimpatrio degtivestimenti e
dei relativi profitti (v. AMI, Accordo Multilaterad sugli
Investimenti, impone notevoli limiti agli Stati pstto al
controllo delle aziende)

Il problema quindi non e tanto la presenza o meglia dJE o

di altri organismi, quanto piuttosto la deriva likzzatrice che

ha influenzato tutti i governi, indipendentementdlal natura

ideologica di essi..

La liberalizzazione non € un male in sé, il proldeénche non

puo essere applicata in eguale misura a paesiarfemosti in

situazioni differenti.

Per questo si parla di pensiero unico, cioe dingftigione che

ha i suoi comandamenti, come ha evidenziato R&trel

- mondializzazione

- liberalizzazione

- deregolamentazione (togliere anche all'interno aell
normativa statale ogni possibile vincolo)

- privatizzazione

- innovazione tecnologica

- competitivita

| problemi del terzo mondo, quindi, non possonoeess
radicalmente modificati da un soggetto come I'UEemo per



by

come € strutturato oggi (é un organismo non dertiooja
soprattutto se prima non si e curata quella graaéatim, il
debito estero, che incombe sui PSV, che non pubreare ad
essere curato, come fanno FMI e BM ed anche UE,laon
solita ricetta dei piani di “aggiustamento strugief, che, tra
l'altro , € uguale per tutti i malati, incurantellelevarie
sfumature.

L'UE da supporto all'aggiustamento strutturale rebarforma

di donazioni anziché di prestiti come BM o FMI, che

impongono obiettivi molto rigidi, da rispettare alsgamente

da parte dei PSV per ricevere i finanziamenti nesesa

risanare la propria economia.

L'UE agisce su un piano comunque di aggiustamento

strutturale dei PVS sia pure con notevoli diffenz

- maggiore autonomia dei paesi ACP nella fissazione d
obiettivi

- approccio piu flessibile alle condizioni imposte r pe
concedere i finanziamenti o gli aiuti

- minore insistenza su liberalizzazione, svalutazioee
privatizzazioni (le tre regole fondamentali dei rpiadi
aggiustamento strutturale)

- maggiore attenzione all'impatto sociale

- maggiore attenzione alla dimensione regionale,ardi
conflitti tra i singoli programmi di aggiustamento

| contenuti della “ ricetta” dei piani di aggiustanto
strutturale:

obiettivo primario € quello di creare risparmio reimentando
le entrate e riducendo le spese, e, semplificando:

1) aumento dell’esportazione delle materie primea (gli
eccessi di offerta fanno crollare i prezzi, creangvi
problemi soprattutto per quei paesi legati ad uocaimateria
prima)



2) riduzione delle spese sul piano interno, ovviai@enon
quelle militari, ma quelle sociali: sanita, scudtasporti...

3) liberalizzazione dei mercati, soprattutto finanz gli
investimenti, le borse devono essere assolutanibate

Cosa si dovrebbe fare:

- eliminare i vincoli dal lato dell'offerta che imgsedono ai
produttori ACP di competere efficacemente con dpttori
UE

- rimozione delle distorsioni della PAC

- sostegno alla creazione delle condizioni istitualon
necessarie per far diventare la negoziazione dordcc
regionali un'opzione realistica

- ampliare le preferenze tabellari attuali

Una vera politica di sviluppo si basa, anche e a&tyito, su un
diverso modo di utilizzare le risorse finanziarmjbbliche e
anche private.

Lo sviluppo si basa su iniziative politiche, finganze e
commerciali con iniezioni di finanziamenti che sgoroduttivi
ed a lunga scadenza, il contrario di cio che accuila realta
delle finanza mondiale anche e soprattutto petteftiell'azione
di G7, FMI, BM, UE, OCSE.

Da queste azioni deriva un incremento enorme dellacita dei
movimenti finanziari con determinazione di un enemolume
di attivita speculative (97% del totale), attivikéoe che non
sono finalizzate a un investimento concreto.

Da questo punto di vista la crisi asiatica, cheactue anni fa ha
messo in ginocchio le cosiddette “tigri asiatiché’, stata
determinata prima da una sovravalutazione di qumessi, con
una corsa agli investimenti dietro garanzia di emoprofitti;
I'afflusso di risorse finanziarie ha permesso upidesimo
sviluppo di questi paesi del sud-est asiatico conngremento
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del PIL anche del 10-12% annui (% elevatissime se
consideriamo che per il 1999 in Italia e previstoincremento
del 2%). Al primo sentore di problemi, chi avevaastito ha
ritirato i propri capitali provocando il crollo delBanche locali

e di conseguenza, in un meccanismo a catena, idetieese
locali, ecc.

Nella trattativa per il rinnovo della Convenzione Ldme si
vuole inserire assolutamente un elemento che dalatm
incentivi gli investimenti diretti nei PSV, ma gatsca |l
rientro rapido dei capitali europei a richiestd’oelestitore.

In questo senso I'UE e al centro di un‘altra caldliaone: la
spinta liberalizzatrice dei movimenti finanziarl'istituzione di
una moneta unica, I'Euro, che in una certa misuargrappone
alla deriva speculativa e ne limita alcuni effetillaterali per gli
operatori, come ad esempio le oscillazione dei tamb

Poiché questo corso e centrato sulle economienatiee, mi
sforzo di vedere la questione in positivo e diwdliare alcune
possibili piste per il cambiamento che solo margieate
riguardano I'UE, la quale andrebbe indubbiamente
democratizzata cosi come tutte le altre istituzioni
sovranazionali. Nel documento delle ONG sulla Coziene di
Lomé si fa molto riferimento a un incremento deblaudella
societa civile, del ruolo di queste Organizzazionon
governative che lavorano concretamente nei PSVeegdmdi
devono avere voce in capitolo sulle politiche diugppo.

- introdurre una autorita finanziaria in ambito maidi

- alcune modifiche fiscali (es. Tobin Tax)

- passare dal ruolo di risparmiatori al ruolo di ist®ri:
'aspetto piu importante e anche il piu difficilead
raggiungere perché presuppone un cambiamento atiche
natura culturale, senza il quale non si rendergiassibile
alcuna modifica.
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Le banche, le grosse istituzioni finanziarie ineest a breve o
brevissimo termine, anche perché questa e la stzhidi noi
risparmiatori. Strumento principale € il risparngiestito.
Vediamone alcuni problemi.

[l funzionamento di un Fondo Comune di Investimerie
societa di gestione del risparmio investe il denatei
risparmiatori in borsa acquistando e vendendoi,tittioni,
obbligazioni, guadagnando sulle piccole differemezenodo che
il rendimento sia ogni giorno, anche solo leggen®epiu alto,
guesto significa incentivare gli investimenti a \bssimo
termine, senza alcuna preoccupazione per l'investiostesso,
non importa in quale impresa si investe, dove @este, se in
Italia o nel Sud-est asiatico, importa che garaatis un
determinato rendimento, quindi i Fondi Comuni digstimento
non sono utilizzati per finanziare le imprese.

Istituzioni recenti sono poi i cosiddetti fondi @tila banca S.
Paolo di Torino, uno dei piu grandi istituti baricéaliani, ha
istituito tra gli altri il Fondo azionario internianale etico che
rende a oggi il 50% !N

Altro aspetto problematico, la societa di gestideé risparmio
spesso investe i nostri capitali nelle azioni, aedle quote di
controllo delle societa, tale societa di risparsiiorovera cosi a
votare nelle assemblee, la dove si decidono I¢igiud aziendali
della societa di cui in quel momento possiede ierazsenza il
nostro consenso, e senza alcun potere da parta wostcidere
Su questa societa di gestione del risparmio dnounon siamo
soci, e a cui abbiamo semplicemente delegato laogesdei
nostri risparmi.

Questo € solo un esempio dei problemi finanziastesti e che
poi investono anche l'aspetto commerciale; la fa@nio
ritengo, gioca un ruolo fondamentale e importamtiss nei
confronti del commercio: nessuna azienda potrebakzrare la
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propria attivita senza un Istituto bancario o uestitore che le
fornisca i capitali necessari.

E’ cosi a partire da un ripensamento del nostrolorudi
consumatori e di risparmiatori che puo innescarsi u
cambiamento in senso democratico anche delle iatelarioni
tra Unione Europea e Sud del Mondo.
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Il commercio delle armi in Italia e in Europa:
economia e conflitti.

(Dott. Francesco Terreri)

Abbiamo bisogno di inquadrare 'argomento di questea,
che potremmo sintetizzare cosi: “Dalle armi allaafiza e
ritorno”, con alcuni dati di riferimento, parlo ¢kl realta
mondiale, delle spese militari e del commercioalahmi.

Viviamo in questo momento una situazione abbastanza
complessa in cui vi sono molte guerre locali, im zue stato
recentemente un fatto che per molti aspetti € @anaperto e che
ci ha coinvolto tutti quanti da vicino, cioe undusizione di
guerra aperta a due passi da casa nostra, neliagBglavia con
il coinvolgimento diretto anche del nostro paesénterno di
una situazione internazionale dove, pero, - si-do® vi sono
piu quei rischi di guerra globale, di guerra geleeche vi erano
all'epoca della divisione del mondo in blocchi.

Quest’anno € il decimo anniversario dell’evento (o
della fine della guerra fredda: la caduta del mdrderlino,
della divisione tra le due Germanie, evento simlzblan’altra
serie di eventi molto piu ampi che hanno portata fihe del
precedente assetto delle relazioni internazionali.

Sembrava aprirsi un’epoca di grande speranza, inlecu
guerre dovevano finire, e apparentemente su st@mazionale
non vi sono in questo momento situazioni di tensigrave tra i
grandi paesi e ci0 nonostante in giro per il momiciano
numerose situazioni di tensione grave.

Bisogna cercare di capire quanto & preoccupantetaue
quadro.

Un paio di cifre.

La spesa militare mondiale, quello che tutti ghtSspendono
a vario titolo per questioni connesse agli armamerd anche al
mantenimento degli eserciti e in generale deglaagipbellici, e
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in questi dieci anni diminuita. Questo & uno dei dhe viene
citato come segnale per dire che, nonostante laaSieone,
nonostante il Kossovo..., la situazione globalmenie a cosi
drammatica come poteva essere 15 o0 20 anni fa.

Per dare una cifra di riferimento: tra la fine degini Ottanta
e la secondo meta degli anni Novanta la spesaangilinondiale
e scesa di circa 120 miliardi di dollari, cioe d&eo900 miliardi
di dollari, € scesa a meno di 800 miliardi di doll&/i é stata
quindi una diminuzione di piu del 10%.

Un segnale significativo, anche se 800 miliardiddilari
tuttora sono una cifra consistente.

Ma se andiamo ad analizzare alcune componenti estgu
diminuzione notiamo la seguente situazione: i paesi
dell'’Occidente hanno diminuito in questi dieci arai spesa
militare globale di circa 15 miliardi di dollarindando ancora
piu a fondo si scopre che é diminuita in partioeléa spesa
militare degli Stati Uniti — cui faceva capo ilogso del carico
della spesa militare del blocco occidentale - meequella degli
altri paesi europei, che non € mai stata elevaisse rimasta
sostanzialmente stazionaria.

Se guardiamo I'Est europeo, la Russia e gli aieg dell’ex
blocco sovietico, qui la diminuzione e stata anqatadrastica,
un vero e proprio crollo, perché in quest’areapgesge militari
sono diminuite di 125 miliardi di dollari.

Ma se I'Occidente diminuisce le proprie spese anilidi
circa di 15 miliardi di dollari, 'Est le diminuiscdi circa 125
miliardi, il saldo finale risulta essere di circalQOL miliardi
anziché i 120 dichiarati, questo perché i paesi Sletl del
mondo, il resto del mondo, non ha diminuito la speslitare,
anzi I'ha aumentata di circa 20 miliardi di dollari

Detto in altri termini: questa significativa dimirione della
spesa militare mondiale e dovuta essenzialmente al
smantellamento di una parte importante degli appargitari
dell'ex Unione sovietica. Vi e stato anche un certo
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ridimensionamento della spesa militare in Occideatehe se
gia attorno alla vicenda piu recente del Kosovansiavede
qualche segnale di ripresa, non € invece cessaiménto della
spesa militare nel Sud del mondo, in particolareAsia, di

questi 20 miliardi di dollari di incremento dellpesa militare
negli ultimi dieci anni, 15 fanno capo ai paesi I'dsia

orientale.

Un primo elemento: e vero, la spesa militare stairdiendo,
ma attenzione a come sta diminuendo. E’ certamentéatto
positivo che non vi sia piu un grande apparatoidzelhell’ex
Unione sovietica, ma non tutti i segnali sono pasiVi sono
aree del mondo, nel complesso il Sud e in partieol#sia,
dove le spese militari non stanno diminuendo, eyeewedremo,
anche per I'Occidente non tutti i segnali sono {pasi

Accanto alla spesa globale su armamenti, mantenomusgyli
eserciti ecc., vi € poi la voce di quei prodottlitari di cui si fa
commercio su scala internazionale; sono soltanta guota
,ovviamente, delle spese militari.

Sembrerebbe, dai dati che ci forniscono gli studi
internazionali, che il volume del mercato mondialegli
armamenti, in questi dieci anni, sia diminuito amaciu
drasticamente delle spese militari.

Le cifre pero di cui disponiamo si riferiscono @numercio
dei cosiddetti grandi sistemi, di grandi apparailitani. Non &
facilmente ricostruibile il commercio del material@iciamo -
pil minuto, cioé dei fucili, delle pistole, delleumzioni..., &
ricostruibile in modo abbastanza attendibile ddgtituti di
ricerca, il commercio di grandi sistemi: navi daega, aerei da
guerra, carri armati, alcuni grandi centrali di eontcazione o
radar, che sfuggono piu difficilmente al controllo.

Naturalmente questi grandi sistemi sono quelli pi&tosi,
ma non sono tutto il mercato e vedremo che qudstoento &
importante per capire che cosa in realta accade.
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Se consideriamo il commercio di grandi sistemi mhay
questo sarebbe addirittura dimezzato dalla secomela degli
anni Ottanta alla seconda meta degli anni Novakii#timo
dato, offerto da un Istituto di ricerca sulla patieStoccolma,
uno dei piu accreditati in materia, parla di un woé di
commercio mondiale di 25 miliardi di dollari, cifrghe
sembrerebbe relativamente contenuta, dieci anerdacirca il
doppio. Anche su questo piano la prima valutaziome viene
data a livello internazionale & quella di un migimento
rispetto al passato.

Per capire meglio, colleghiamo alcuni elementi wiesti due
dati.

Per es.: e vero che gli Stati Uniti hanno dimind@ospese
militari dopo la fine della grande minaccia del ddo avverso,
ma alla meta degli anni Ottanta, le spese militegli Stati
Uniti si aggiravano sui 500 miliardi di dollari, dsole cioé
costituivano la meta delle spese militari mondi@h. Stati Uniti
non rappresentavano solo un grande impegno mijlitare
costituivano anche un enorme mercato per grandisinieé, per
grandi imprese. Dal momento in cui ha avuto inlaigorsa agli
armamenti, che per definizione significava averenme
un’arma piu efficace, tecnologicamente piu avanzata
dell'avversario, alle imprese veniva chiesta camimente una
nuova produzione, un’ulteriore evoluzione tecnatagidei
sistemi; lavorare per il Pentagono, per il Ministelella difesa
degli Stati Uniti, rappresentava per queste indeistn grande
affare.

E infatti per la Difesa e per la produzione miktategli Stati
Uniti lavorano alcune tra le maggiori imprese mma#dionali
statunitensi, parliamo di imprese i cui nomi ricoro anche al di
fuori degli addetti ai lavori, come la Boeing, chestruisce
notissimi aerei di linea. ma ha anche costruitoliaigy di mezzi
militari aerei per l'aviazione degli Stati Uniti,adiamo della
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Lockeed, della General Electric, impresa che semehe Il
settore militare.

Quando gli Stati Uniti, con la fine della guerradda, hanno
cominciato a diminuire le spese militari, che diteefano pesanti
per il bilancio pubblico anche della maggiore paten
economica mondiale, questo gruppo di imprese, osétaisce
un formidabile gruppo di pressione, una formidataleby, ha
chiesto e ha ottenuto, non solo dal’amministragi@ush, dal
presidente George Bush, che non aveva mai fattteroisli
essere amico del complesso militare industrialdle dmprese
della Difesa, ma anche dallamministrazione Clinton
(nonostante il presidente Bill Clinton avesse cdtu prima
campagna elettorale per la sua elezione nel 19fmrando
con la precedente amministrazione repubblicanashgea suo
awviso troppo favorevole ai produttori di armi, ssyendo che
nella nuova era di pace e di prosperita si saretieuto
mantenere la sicurezza degli Stati Uniti e del noommtero, ma
nel complesso ridimensionare le pretese di quesippg di
interesse economico), in cambio della riduzionardi parte del
budget della difesa interna, il via libera all’expdi armi, per
cui oggi sul mercato internazionale degli armamejhtiStati
Uniti coprono piu del 50% delle vendite di armi n@ndo, cosa
che non succedeva in passato, quando in diversiemibm@rano
stati sorpassati in questa classifica dall’'Unionavi&ica e
perfino gli altri paesi occidentali, anche [I'ltalia un certo
momento, avevano cominciato a insidiare le posiziegli Stati
Uniti come venditori di armi.

In Europa la situazione €& piu complessa, anchehperc
I'Europa non ha ancora, nonostante il processandicazione,
una normativa, una politica unificata su questestiomi.

Ma in Europa si produce e si sta producendo semjpre
guello che adesso, dopo la guerra del Kosovo é staamato il
“paradosso di Pristina”: gli Stati europei, o I'@nie europea,
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dopo un’operazione bellica, con la partecipazionefaize
internazionali, nella fase successiva, quella dahtenimento
della pace, si accorgono, o ritengono di accorgiiravere uno
strumento militare troppo debole e , quindi, dopayuerra del
Kosovo, decidono di aumentare le spese militari prddurre
piu armi.

E anche in questo caso cio che accade e che suesgabpea
i gruppi di pressione e di interesse dei produtidiriarmi
cominciano ad organizzarsi, non sono piu solo Ustda
italiana, francese, o0 tedesca, ma cominciano aderess
conglomerati industriali e finanziari su scala gea.

E'’ di una settimana fa la notizia di un accordo di
concentrazione fra tre imprese militari: francesedesca e
britannica. Ma gia in precedenza, anche coinvolgemel
imprese italiane, vi erano stati alcuni importaaticordi di
questo genere.

E quando queste imprese si mettono insieme su sgadpea
aumentano il loro peso, chiedono che I'Europa sgad ai
tempi, quindi produca piu armi per la difesa dekg®m o
dell'area, ma alla richiesta di armi per scopi dedai governi
dei paesi a cui si fa capo, fa sempre da conteaitaliscorso dei
produttori di armi, che dicono: “Se tu Stato mi exhi di
produrre per la tua difesa duecemtorofighter (che € il nome
del nuovo cacciabombardiere europeo, frutto di dnguesti
progetti comuni, che in inglese significa aerecabattimento
europeo, ed é prodotto in cooperazione tra ItaBpagna,
Germania), io impresa non rientro con i costi, péré un mezzo
sofisticato, molto potente, molto elaborato; me devi far
produrre almeno 400 e devi lasciare che io possaere sul
mercato internazionale gli altri 200”.

E’ questo il “ricatto” dei produttori statunitensiquesto € il
“ricatto” che gia fanno i singoli produttori nengjoli paesi e che
si sta apprestando a fare la lobby dei produttioarchi su scala
europea.
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La questione di quale sara la normativa che pravaurscala
europea sul commercio internazionale delle armi r@a u
guestione di grandissimo rilievo.

Quindi anche guardando semplicemente un’area inleui
spese militari sono diminuite, non & proprio rassiate cio che
sta accadendo.

Lo & ancora meno se guardiamo cosa sta succedaxderd
nel campo del commercio delle armi nelle aree dilitto.

Voglio raccontarvi tre episodi.

1. Un grande paese asiatico, I'Indonesia, nelle ultime
settimane é salito alla ribalta per un fatto grsim®: in una
piccolissima isola del suo vasto arcipelago, ilagitg Indonesia
sta impedendo, con l'utilizzo di bande paramiligriegli stessi
militari indonesiani, alla popolazione di decideteproprio
futuro, di autodeterminarsi, € il caso diventatandmaticamente
famoso di Timor Est.

Questo gigante dell’Asia € governato da anni daaegime
sostanzialmente militare, da un regime in cui fete, le forze
armate, hanno un elevatissimo peso politico, tam&e che i
capi dello stato, in primo luogo il dittatore cher went'anni ha
tenuto banco in Indonesia, Suharto, sono sostanerde dei
militari, 0 molto collegati con la casta militare.

E’ un paese d'altra parte che ha un ruolo norewshte, in
realta era salito alla ribalta, sia pur in formanmeeclatante,
forse piu per gli addetti ai lavori, anche un pdioanni fa,
perché e uno dei paesi piu coinvolti nella crisatsa, la crisi
finanziaria scoppiata in Tailandia nel luglio '97Indonesia era
infatti considerato un paese in via di industrizdizione, dove |l
prodotto interno lordo stava crescendo rapidamemtehe se, a
guardare bene, questa era una industrializzazioate d
caratterizzazioni spesso drammatiche.

Per esempio, proprio in Indonesia € scoppiataaslocdei
laboratori dove si fabbricavano le scarpe dellendiranarche
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sportive internazionali, come la Nike e la Reeblakoratori
dove non solo non vi erano garanzie, i lavoratane sfruttati,
pagati pochissimo, ma spesso vi lavoravano ancherirdi 14
anni, e bambini in condizioni semischiavistiche.

La questione di Timor in realta & una questioneerdia da
quella semplicemente, come dire, di orgoglio naalen
indonesiano. E’ in gioco il peso politico dellappt militare
indonesiano; sulla sorte di una piccola isolettateipelago
dell'Indonesia si gioca il futuro politico delle riee armate
indonesiane.

L’ltalia, dice il nostro Governo anche recentemente
rispondendo a interrogazioni parlamentari, da anon ha
relazioni militari con I'lndonesia.

In effetti dal 1990 in Italia vige la legge n° 18%l
commercio delle armi, che consente una certa traspa, una
certa informazione sul commercio italiano delle iarm

In modo particolare questa informazione si traduceina
relazione annuale che il Governo presenta in Paridon Da
qgueste relazioni emerge per esempio che nel 1%&@®hesia é
stato un cliente delle armi italiane, ma per s@B8 Imilioni di
lire, una cifra modesta, per la vendita di alcuadigi ricambio
di piccole navi militari esportate negli anni Cirgoptia, prima
che questo regime militare salisse al potere, encimevengono
usate direttamente per la repressione. Negli aredeolenti: 51
milioni di lire nel 97, 2 milioni di lire nel 1996

A rigore non € proprio corretto dire che con I'lmégia non
vi € nessun rapporto militare da parte dell’'ltaparo si tratta di
relazioni modeste.

Se non che nel febbraio 1997 (la cosa sarebbe tpassa
inosservata se non l'avessero notata alcuni gistijatjuello
che era l'allora il Ministro della difesa italianan. Andreatta,
parte per un viaggio in Indonesia. E’ da notaresiamo ancora
prima della crisi asiatica, quando é saldamenpotire Suharto
e quindi in Indonesia vi € un regime militare ait&oio; il
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Ministero della difesa Andreatta si fa accompagnarguesto
viaggio in Indonesia da dirigenti di Finmeccanick, Alenia

Difesa, di Fincantieri, che sono i principali nodell'industria

di produzione militare del nostro paese. Questagdalione, in
Indonesia, discute e firma, con l'allora Ministrelld ricerca,
Jusuf Habibie, alcuni accordi di collaborazione;abperazione
nel campo della ricerca e della tecnologia. Intéesbno accordi
che riguardano la ricerca e la tecnologia militare.

Scavando dietro questa vicenda andiamo a coneoftar i
dati forniti dal Governo in queste relazioni: ol@e dati sui 2
milioni di lire di pezzi di ricambio, vi € una partella relazione
che dice invece quali sono le operazioni passatavatso
banche italiane e che sono connesse a relazioriamiton i
paesi esteri.

Quindi non necessariamente le relazioni militarsgaao
attraverso il trasferimento di un pezzo di arma ardarma, ma
anche attraverso una relazione sul piano finamgzigerché ad
es. Vi € un accordo che riguarda il settore méitar

Si scopre cosi, che mentre sul piano delle esportaz
italiane si vendeva per 2 milioni di lire, cioe urafra
irrilevante, sul piano finanziario si realizzavdaperazione da 2
miliardi di lire. Come €& possibile?

Si scopre che in realta nel 1994 e ancora printeafiak degli
anni Ottanta, I'ltalia aveva stipulato con I'iIndaiee un accordo
che si chiama “Cessione di licenza di produziomsn aveva
venduto delle armi, aveva venduto la capacita giraoe queste
armi, perché si da il caso che I'lndonesia in quashi abbia
realizzato una propria industria militare.

Per essere esatti abbiamo venduto la possibilitgosiiruire
alcuni apparati navali, i siluri e altre armi di nizionamento.
Non abbiamo trasferito materialmente siluri, o gtero bombe,
ma abbiamo trasferito il know-how, la tecnologechpacita di
costruirli in loco.
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Quindi nella relazione del Governo € scritto cHealia ha
venduto all’'lndonesia armi per 2 milioni di lire, am
contemporaneamente ha venduto qualcosa di molto piu
consistente: la capacita di produrre in propriogigiemi d’arma
e sulle operazione finanziarie (che sono passaila &anca
Nazionale del Lavoro) si riflette il fatto che tildtalia e
I'Indonesia vi sono stati degli affari militari.

Questa e una delle componenti che nelle statistuéle
commercio internazionale delle armi non emergee Ed primo
motivo per cui essere tranquillizzati sul fatto gheommercio
internazionale delle armi € in diminuzione non &gioile. Non
basta dire che i grandi sistemi, i carri armati, agrei non
passano la frontiera, perché se alla frontieragras$a capacita
di costruire i carri armati e gli aerei, questo amangue un
incentivo e un incremento della capacita militarguéndi delle
possibilita di conflitti.

Il Presidente del piccolo complesso militare indats
indonesiano & sempre quel tale Jusuf Habibieatano degli
accordi con il Ministero della difesa italiana 1€97.

Habibie e stato il successore di Suharto, e filalt@b ieri il
Presidente della Repubblica indonesiana. Nel mage8, a
seguito di vaste proteste popolari studentescheseguito anche
della crisi economica e finanziaria, il vecchio talibre ha
passato la mano, anche se in realta ha consematvaamolti
addentellati, al suo fedelissimo, guarda caso hisio che si
occupava di ricerca e tecnologia a scopi anchetamijlie
presidente delle societa indonesiane di produziciticare.

Questa e la storia della cosiddetta mancanza deiogli
militari tra Italia e Indonesia.

2. Un’altra storia ancora piu appassionante.

Il 14 giugno 1994 il Rwanda era al culmine delleeiga
interna, di quello e che é stato chiamato genogcitioppiato ad
aprile.
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I 14 giugno perd, in un posto totalmente lontanal d
Rwanda, la filiale di Lugano della Union BancaimnevBe, una
delle banche svizzere piu note, arriva un bonifitomezzo
milione di dollari, che proviene da una banca femec
L'ordinazione di questo spostamento € stata fatéa uh
rappresentante di una banca del Rwanda, in realtan é
rappresentante del governo che in quel momentoa sfeer
essere rovesciato, due giorni piu tardi vi € unosdo
versamento di un ammontare ancora superiore, ptrtaie di 1
milione e mezzo di dollari, questi versamenti (qaescenda &
stata ricostruita molto tempo dopo da una Commissidi
inchiesta delle Nazioni Unite) vanno sul conto desta banca
Svizzera appartenente a un signore sudafricandeWiEhlers,
che é stato un segretario privato, un faccendi@uliimo
presidente del Sudafrica dell’apartheid, P. Bo@waesto signore
e in realtd un mediatore d'affari, media cioé léazmni di
compravendita sul piano internazionale. Riceve tubsenifico
perché ha avuto l'incarico dal regime militare rdage, che in
guel momento stava per essere sconfitto dalla fiezavversa,
di procurare armi.

Ufficialmente questi soldi vengono girati dal medra che
trattiene la sua parte per I'operazione, per pagaeepartita di
pesce fresco che arriva dalle isole Seychellepasto dove gli
affari finanziari si possono fare in tutta liber&,destinata al
Congo Zaire, paese confinante col Rwanda.

Per fare questa operazione si utilizzano una bénaceese
che fa l'ordine, una banca svizzera, quella dowegositato il
conto di questo mediatore sudafricano; per pagarariner alle
Seychelles si utilizza una banca statunitense éitwdch una
banca italiana, la filiale di Alessandria della BarNazionale
del Lavoro, in cui. non si sa perché, una sociatbedsole
Seychelles ha un conto aperto.
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Tutte queste banche occidentali che non hanno autthe
vedere con il Rwanda, sono del tutto tranquillérainte al fatto
che questi signori si scambiano questo cifre.

Dalle isole Seychelles parte effettivamente un DCuB
aereo-cargo, cioé da trasporto, che dovrebbe pddanerce (il
pesce fresco?), in realta - scopriranno soltant@odgli
osservatori delle Nazioni Unite- , in due viaggiegto DC 8
trasporta una quantita di granate, fucili, minenigportatili per
una delle fazioni rwandesi in lotta, in questo césdazione
governativa. L’aereo atterra a Goma che e la cittzgolese al
confine con il Ruanda, e da li le armi entrano’inédrno che vi
era in quel momento nel paese.

Ehlers, interrogato dalla Commissione dellONU arttme
che si trattava si un’operazione coperta, ma destial governo
del Congo, di fatto questa operazione, € una cosioms delle
Nazioni Unite a dirlo, era un’operazione segretagrenare una
delle fazioni del Rwanda. Un’operazione dove sorates
coinvolte almeno quattro o cinque grandi banchedectal,
nessuna delle quali ha ritenuto di fare domandeestqclienti.

3. La terza e ultima storia brevissima. In questomanto € in
corso in Africa un conflitto che ci riguarda: ardii produzione
italiana combattono sui due fronti della guerra Eteopia ed
Eritrea. | dati sul riarmo dei due Paesi e sullespnza di armi
italiane sono stati ricostruiti sulla base di doewmtn ufficiali,
come le Relazioni governative al Parlamento sulle
autorizzazioni all'export di armamenti, di dati dogli e
valutari e di informazioni di annuari e riviste s@dizzate. Si
ricava cosi, ad esempio, che I’Aermacchi di Vateseffettuato
nel '96 una commessa di caccia da attacco al $4Blo339 CE
per un valore di 78,5 miliardi di lire, compresizgedi ricambio
e addestramento per un anno. Etiopia ed Eritreadhawviato il
riarmo negli ultimi anni e appoggiano le ribelliorm@mata
antigovernativa nel Sud- Sudan, mentre Khartumieustle

25



opposizioni armate filo-islamiche, come la “Jihaslamica
eritrea”. All'Eritrea nel '98 sono state consegnateni per 994
milioni di lire e autorizzate esportazioni per 6@iomi di lire: si
tratta di materiale di corredo alla maxicommessia‘@® '97
dellAermacchi e sono proprio gli aerei MB 339 C# essere
utilizzati nel corso della guerra con I'Etiopia mgligno '98. Nel
'98 I'Eritrea paga tramite I'lstituto S. Paolo doiino 5 milioni
di dollari di rata della commessa '96 per gli aeceiccia:
stupisce il fatto che il Governo italiano, dopo ragentribuito a
riarmare il giovane stato africano, abbia conttib@d esportare
materiale bellico proprio nell'anno in cui gli sd¢artra Etiopia
ed Eritrea si sono intensificati e tradotti in ddatd. E questo
nonostante la legge vieti di esportare qualsiasi ti materiale
di armamento in Stati in conflitto armato e nonottail
conflitto tra Etiopia ed Eritrea sia stato giud@adal SIPRI
come conflitto ad alta intensita. Nel frattempo, mar
dell’arsenale delle ex- URSS vengono vendute ahe@i¥emen,
che riceve materiali bellici dalla Moldavia, ma hacda USA,
Cina, Brasile, Grecia e da quest’ultima, probabritee anche
mine che la Grecia produce su licenza italianagulié stata
segnalata la presenza da parte del Department wiaHKitarian
Affairs dellONU.

E in fatto di “banche armate”, dalla gia citataambne del
Ministero del Tesoro apprendiamo che nel '98 lerapeni
bancarie autorizzate connesse all’export italian@rchi sono
ammontate a 1.236 miliardi di lire piu i compenisirgediazione
o importi accessori . Nonostante cio, nella relagidel Governo
D’Alema si lamenta la “perdita allarmante di qudianercato”
da parte dell'industria bellica italiana e si ancianun disegno
di legge governativo di modifica della legge 185/9Ba
I'abdicazione del potere politico nella gestionkedesportazioni
di armamenti puo comportare rischi gravi in termdnpace e di
sicurezza internazionale.
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Ma, come avete visto nel secondo video sedlperienze
europee di finanza alternativa, € cresciuto instjuanni il
fronte del “risparmio solidale”: sottratto alle pnesse di profitti
garantiti da banche e finanziarie di ogni tipo,reao possibile
dieci anni fa la nascita e la successiva cres@taCémmercio
equo in ltalia, attraverso la prima centrale del timde italiano,
la CTM di Bolzano, e delle “botteghe del mondo”;dmsentito
il sorgere delle MAG, “mutue autogestioni” che sogfono il
credito sociale nel nostro paese; ha dato la spietssiva alla
costituzione della prima Banca Etica in Italia @tima dal
marzo '99.

Di fronte ad una economia globale che produce sw&xie si sta

consolidando anche il nuovo progetto internazionale
microcredito, [liniziativa di “banche dei poveri’,che
promuovono la microimpresa: il risparmio solidalepn

investito in Istituti bancari connessi anche, cabbiamo visto,
al commercio delle armi, ha potuto cosi finanzibamche dei
poveri a Chajul in Guatemala, a Quito, in Ecuadome pure il
movimento dei Sem Terra in Brasile o piccole impreeel
settore dei trasporti rurali e dell’artigianato America Latina,
Albania, Rwanda, Senegal,....Ecco una finanza cheluo®
sviluppo e non alimenta conflitti. Ma di questo neoho tornare
a parlare nel corso del dibattito.
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Democrazia planetaria e politica della differenza

(Dott Aluisi Tosolini)

Il decimo Rapporto dellUNDP, di cui leggereteakto molto
interessante, narra di un problema molto vicinouallg che
cerchero di affrontare questa sera, ovvero la gjdazione
come chance, come possibilita positiva, come pihisaib
negativa, in particolare per quanto riguarda la ditlle persone,
quindi le cosiddette nuove insicurezze.

Deli altri due testi che vi sono stati forniti iatbcopia, uno é
tratto da “La trappola della globalizzazione”, davprocesso di
globalizzazione viene letto come processo che taneleninare
la politica, nel senso che dice o tende a direichercato € la
nuova politica, cioe il riaggiustamento dell’'egbrip avviene
non per mezzo della politica, ma avviene per medebd
mercato, la solita mano invisibile che miracolosateetutto
aggiusta.

Il terzo testo di Chossusodovsky, un altro testottpsto
interessante, dice della globalizzazione e dellepa che “la
politica in realtd non esiste ma e rimasto di Iei elemento
tecnico che e rappresentato dal Fondo Monetararatzionale
e dalla Banca Mondiale, che mediante I'utilizzolaglolitica di
riaggiustamento del debito, tendono a usurpardinanare la
politica dai paesi sui quali mettono le mani, diag.

Del resto voi sapete molto bene come la politiocamessiva
di un paese, che é la politica finanziaria netiatanza, viene
valutata positivamente 0 negativamente non in quapprovata
0 non approvata dal Parlamento, ma in quanto i atieta
giudicano o non la giudicano positiva 0 negativachie e una
esemplificazione pratica di come nella situaziortiate la
matrice economica della globalizzazione tenda adimdre la
politica.
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Ora, questo per dire che non riaffrontero cio clgiaéstata
affrontato, ovvero la dimensione, la spiegaziorieleinento
chiave della globalizzazione in quanto tale, mangeado di
petto questo problema della democrazia planetarideka
politica della differenza, cercherdo di argomentatéorno a
questo problema prendendo spunto da alcuni tastijidnvito
alla lettura.

Sono i seguenti:

Jurgen Habermad,a costellazione postnazionale: mercato
globale, nazioni e democrazigeltrinelli.

Habermas, in un linguaggio per lui stranamente $eg)p
affronta questo tema del mercato globale, delleongzdella
democrazia, fornendo in particolare risposta alieatg quesito:
esiste, 0 puO esistere una democrazia planetariae C
caratteristiche ha? In questa sala io ho dettovpiie che il
nostro problema, per dirla con i termini della stissieta, e che
esistono problemi globali che non hanno un luogmlfedo,
sullo stesso piano globale, di soluzione. Ad dsproblema
ecologico non riguarda piu una sola nazione; seeviastallata
una centrale nucleare a Lubiana, lo spazio dellaodeazia
chiederebbe che partecipassero a votare a favooeto quella
centrale gli abitanti del territorio interessaton fiquasi a
Cremona, invece partecipano solo coloro che vivano
Slovenia.

Dice Habermas: “In questa situazione noi oggi abbida
necessita di trovare un luogo globale di governgrblemi
globali”. Non e pensabile (questa e la propostaDdniele
Archibugi) di riempire di significato 'ONU sul veante della
immissione della societa civile.

L’ONU e un gruppo di circa 200 paesi che sono repgntati
per i loro leaders; non tutti i paesi sono demaaratl
rappresentate del paese x allONU, primo, ha unerngot
abbastanza limitato nellAssemblea generale, sexombn
necessariamente rappresenta la complessita ded, g#esicuro
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raramente rappresenta la societa civile, tant’e ichamolti
summit dellONU vengono sempre chiamati a partaeipa
rappresentanti della societa civile.

Un secondo e ulteriore passaggio € quello di peovar
riempire di potenzialita, di ricchezza decision&@NU ( era
'agenda di Boutros Ghali) per fare in modo cheN possa
gestire la politica interna mondiale.

Pregherei di riflettere su questa annotazione tigaliinterna
mondiale”: a livello planetario, a livello mondialeon esiste piu
politica estera, quindi oggi noi assistiamo allem@lazione, al
superamento della politica estera, ma esiste sal@adlitica
interna mondiale.

Tutto questo, secondo Habermas, non necessariamewnte
portare alla creazione di uno stato mondiale. dbfgma di uno
stato mondiale sta nel fatto , molto semplice, nba esiste,
perché non esiste, se non utopicamente, il cottigpedi una
societa civile mondiale, cioé non vi & un’opiniopabblica
mondiale, non vi € un popolo mondiale, planetaAnzi il
popolo planetario € segmentato sempre piu dallterdiiza,
dalla diversita, dalla pluralita. E questo in raadt la ricchezza,
diversamente saremmo tutti uno uguale all'altrorelshe
compiuta 'omogeneizzazione del mondo di cui pdriouche.

Il problema €&, per un certo verso, di costruir@ittitre che
inizino a governare i processi mondiali planetsui)'altro verso
far apprendere democrazia, far crescere democrarogrio
perché non esiste oggi una societa civile mondiale.

Su questo torneremo perché € un elemento estrertamen
importante, pero prima vorrei citarvi un altro vole di
Habermas: L'inclusione dellaltro: studi di teoria politica
Feltrinelli.

La parola “inclusione” é estremamente mal sceltdaillano.
Che cosa vuol dire “inclusione”? Inclusione semloaasi
significare “integrazione” nel senso negativo @ehtine, invece
Habermas sottolinea I'idea che “inclusione” sia thesocieta
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0ggi € sempre piu plurale, plurale per punti derimento,
plurale per lingua, plurale per visioni ideologickec. - e questa
pluralita €& sostanzialmente irriducibile, per fordu - e
all'origine di questa pluralita stanno le plurinteentita. Ognuno
di noi ha tra l'altro non solo una, ma piu identganon é
possibile ridurle ad un ammasso unico di identita.

Ora, queste pluralita culturali, queste pluralitanddi di vita,
per usare un termine tecnico, come fanno a staienme nella
societa? Stanno insieme perché si includono, ceméddno di
stare insieme, condividendo quella che Habermaanthiuna
concezione deliberativa della democrazia, un metadoe
condividendo il metodo della decisione comune soblemi
comuni, che avviene convincendosi, dialogando féegndo su
aspetti che si decide essere comuni.

Questo significa cercare di costruire insieme uoldipa che
rispetti la differenza, ma ne generi la possibitltaconvivialita,
ossia tenga insieme i due elementi: 'elementcaddifferenza e
I'elemento della relazione fra le differenze.

Questo € il nostro problema. Nella Ex-Jugoslavia no
abbiamo un classico esempio di cosa significa ceikudiversita
che non si relazionano, dove la relazione unica ckefra
diversita e differenze é la relazione del conflitisanabile che
porta alla necessita di pensare l'eliminazione’al&b come
pane per la propria esistenza, l'altro come quellauno che
solo se eliminato ha senso, e con lui anch’io.

Al contrario, noi vediamo che esiste la possibtit@iversita,
di differenze che si relazionano e apprendono metodvi per
stare insieme secondo nuove forme.

E’ quello che noi continuamente cerchiamo di fare,
diversamente saremmo anche noi spezzettati e chiose
passare a quella che Enzesberger chiama la guieile cioe
I'andare in giro in particolari citta e scopriratfomia assoluta,
'assenza di relazione per cui fare un giro in m@dtitana in
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realta € assistere a una guerra civile, é partivaate reale, é
particolarmente vero.

Questa inclusione prevede dunque non l'entrata ma u
societa rinunciando a sé, ma l'entrata dentro |zietd
planetaria, mantenendo la propria alterita, ma dieao che
questa si relazioni con tutte le altre.

Esiste pero un altro livello di riflessione, chéaeiflessione
di un sociologo-filosofo anglo-polacco, Zygmunt Bsan, che
ha pubblicato nel 1999 due volumetti tradotti adigno: Dentro
la globalizzazione: le conseguenze sulle perstuag¢erza ‘99;
La societa dell'incertezzdl Mulino "98 .

La societa dell'incertezza il punto dal quale possiamo
partire ricollegandoci esattamente a tutto il dieanpresentato
dal X Rapporto del’'lUNDP sulle nuove insicurezze.

La societa dell'incertezza pud essere compresaugstq
modo: settanta anni fa, nel 29, un grande vecdeita cultura
della modernitd, Freud, scrive un testo estremasnent
interessante che si intitola disagio della civiltae si chiede:
qual é il disagio delluomo in questa societa d&? Dice
Freud: “L'uomo civile ha scambiato una parte defiae
possibilita di felicita per un po’ di sicurezza”ulbomo rinuncia a
realizzare il meglio di s€, o meglio alle sue paisi per |l
timore di perdere tutto.

Dice Bauman: “E oggi per gli uomini postmoderni dé6p9?
E’ esattamente il contrario: oggi noi scambiamo page delle
nostre possibilita di sicurezza per trovare un pa’ di felicita
(questa e una teoria, ma provate a leggerla nefavél

La noia e la monotonia erano i tratti caratteristielle
giornate dei freudiani che inseguivano la sicurgfzesonnia e
gli incubi infestano le notti di chi persegue laelita.

In tutti e due i casi quella che va perduta guaraso € la
felicita, sia per il buon vecchio Freud, ma anclee pnostri
contemporanei e per noi stessi.
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In questo gioco in cui io rinuncio a un po’ di gienza per
vedere se posso aumentare la mia felicita, vi eecpen Freud,
il rischio che io perda.

Si puo perdere, evidentemente, ma chi ha persorsota
con la speranza di vincere la prossima volta, ehvinto pero,
sa che la propria vittoria € offuscata dal preseatito della
perdita.

Per entrambi la liberta significa che nulla & cen® per chi
vince né per chi perde, perd questa incertezzate(hpo
dell'incertezza e forse l'etichetta che piu si glita al nostro
guaderno) porta messaggi differenti: ai perderte dihe non é
tutto perduto, cosi continuano a giocare trasfodnanspesso in
carnefici di se stessi, ai vincenti sussurra chei dgonfo é
precario.

| perdenti, normalmente, non si ribellano alle tegdel
gioco, chiedono non di cambiare gioco, ma che hecsiano
distribuite  meglio. La cosa che tiene maggiormerie
fondamenta certe della piramide descritta dalhudtiRapporto
del’lUNDP, o dai nove precedenti, piramide dellaspdirita,
della distribuzione delle risorse, ecc., € propeata la base,
guella base che ha tutto da perdere, ma che ritienedi tirare
la tovaglia verde del tavolo da gioco e dire basta,chiede di
poter partecipare al gioco, ottenendo risultati.

Se proviamo a riflettere ancora piu in profondid@remy
Bentham - un grande filosofo, il vero padre del @ano
utilitarismo, nel senso filosoficamente pregnardiee diceva:
guando io faccio un’azione devo sempre pensare aosto-
beneficio - aveva costruito una metafora, che pstiaéa ripresa
da Foucault e da altri, il Panopticon, una specieadcere nel
quale le mura erano costruite in modo tale da tesel
trasparenti per il custode, che controllava ognimaoto della
vita dei carcerati, anche a loro insaputa. E' Bdehe nella
modernita ci sono fabbriche dell’'ordine e dellateera, noi
siamo figli del tardo Panopticon, cioe siamo vis§oer [lo meno
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coloro che hanno piu di 30 anni) nell’idea cheassero maestri,
guardie, professori, qualcuno che dava la linea.

Osservate: che si trattasse di scuole, si tratdissgpedali, di
esercito, ecc., il ruolo di queste istituzioni totara definire
I'idoneita sociale di un individuo.

Nel tempo nel quale viviamo non esistono istituzgmili, e
guelle che esistono sono preda di metastasi noffierehti.

Oggi chi definisce la mia adeguatezza? Non esigteup
Panopticon esterno, per cui il sentirsi 0 meno adegalla
societa nella quale viviamo non viene definito daesterno, da
un maestro, da un professore, da un vigile, da estoge
dell’'ordine, ma viene lasciata a se stessi.

Provate a pensare quale aumento significativo ckriezza
ci0 determina: primo, io introietto il padrone dentdi me, e
guesto € un elemento positivo, secondo, l'incegaezmtta mia,
e sono costretto ad arrabattarmi continuamenteceerrare di
cogliere tutte le molteplici proposte che mi vengdatte al fine
di migliorare la mia adeguatezza. Oggi vi e qudstaibile
ricerca e a questa ricerca corrispondono evidenteEmgnte
offerte. Tutto il mercato tende a questo, provatara un conto
economico di quanti miliardi vengano spesi per @excdi
adeguare il proprio corpo a non si sa che cosaygo diventa il
nostro compito.

Questo solo come esempio, ma la cosa terribile e ncmn
esiste nessuno che poi certifichi se si e raggimtmeno il
risultato e continuiamo a tenerci dentro questa rrago
insicurezza sull’avere o no raggiunto il risultato.

Alla fine, poi, la necessita che appare in questarca di
continua autocertificazione ha due elementi.

Il primo elemento & che questa ricerca sembra thveruna
necessita della ricerca di sempre nuove stimolaziger cui
'uomo si riduce ad essere un raccoglitore di sHpsg tra
I'altro sensazioni estreme.
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La ricerca di queste sempre nuove sensazioni cdamper
corse insensate, il non fermarsi mai, ma ancherilece per il
correre, il non gustare nulla: non appena hai agigia cio per
cui correvi, avverti che, chiamiamolo il mercato, dffre,
continuamente, altre possibilita, cosi lasci imra&tnente cio
che hai agguantato per correre altrove.

E’ un po’ la vita del turista: un turista non entrai nella
realta che visita, non entra assolutamente in tontmn quel
mondo e il mondo, cio che vede, & al suo servititurista si
relaziona con un’altra parte del mondo che sonagabondi, i
profughi. Il mondo si divide in due: il Rapporto [IgNDP
parla di connessi e sconnessi, Bauman utilizzaategorie di
turista e di vagabondo, di profugo; il turista v& mondo altrui
e lo tratta come cosa su cui camminare, il tuestiesiderato, il
vagabondo, il profugo decisamente meno.

L’incubo di ogni turista & diventare profugo, chrefin dei
conti e lincubo di ognuno di noi. L'incubo dell’oapato e
diventare disoccupato, I'incubo dell'incluso é ditare escluso,
I'incubo di chi lavora € non avere la pensione, ecc

Tuttavia vi € in questo un elemento positivo: nogualcosa
che noi possiamo scegliere 0 non scegliere, € gsalche
accade. La fine del padrone esterno del Panoptitaoglie
qualcuno a cui dare la responsabilita di cio cluade.

Tuttavia questa analisi ci porta a sottolineare ahe parole
sono sicuramente parole chiave del tempo nel queale
viviamo: liberta, come continua ricerca e come mcia alla
sicurezza, e differenza.

Proviamo a ragionare attorno a queste due paroke ch
sembrano essere gli slogans del nostro tempo diaerc di
ragionare a livello piu politico.

Oggi sembra quasi che tagliare e restringere krthbagli
altri sia il modo per aumentare la propria. In t&dh mia liberta
non aumenta se gli altri non sono liberi, e lartidealtrui non
aumenta se io ho una diminuita liberta, per cuidatraddizione
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e che oggi si fa passare come possibilita di auaneé propria
liberta il sottrarre agli altri la loro.

Provate a pensare se questa affermazione e vaksa fa
strada dei tagli al cosiddetto “Welfare state”, poandurre
dappertutto eccetto che ad una societa di uonfieiiliperché se
io elimino le condizioni di base, ad es. se taglimanziamenti
alla scuola, cosi che possono studiare solo calbeohanno i
soldi, ledo la possibilita di molti di essere lihdro qualcosa da
guadagnare io dallaumento dell’ignoranza? Assohatate no.

La liberta individuale di chi € gia libero, non giagna niente
in termini di risorse dall'eliminazione della litkerltrui. L'unico
esito che é assicurato sembra essere solo la pareedi un
aumento dell'insicurezza globale, perché meno gentiera
pil sento minacciata la mia stessa liberta, peccnée ho fatto
ad altri, potrebbero fare a me, perché chi nonberdi pud
ribellarsi...

La liberta di chi e libero in realta richiede ladrta di tutti,
perché la liberta € una relazione sociale.

Interessante € smuovere questa contraddizioneod&rané
una ricerca di liberta piuttosto che di sicurezms questa
ricerca di liberta si scontra con il fatto che anrento ci viene
presentata come aumentabile (la nostra liberta)la dal
diminuzione della liberta altrui, mentre e propiiccontrario,
perché la mia liberta cresce solo se cresce nel@azione
sociale.

E questo tenendo conto della differenza, perchébkta
altrui si definisce come differenza, come altedégame. Quindi,
in realta, io dovrei fare di tutto perché si magtenn vita la
liberta altrui e anche la differenza altrui.

Ma, questa cosiddetta politica postmoderna nonviwere di
sola liberta e differenza, perché liberta e diffiei@ hanno una
condizione necessaria, che e la solidarieta, nonipéi piu, ma
perché quella relazione sociale che mi garantesaeria liberta e
la relazione fra differenze, non puo essere nidtr@’'ache la
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solidarieta, perché io non posso pensare se naordfibuto
collettivo, alla vitalita della liberta altrui e glermanere della
loro differenza.

La solidarieta qui la intendo in termine molto teon come
solidarieta di una societa nei confronti di tuttiuoi membri, la
quale societa puo permettere a tutti i membri dnentare la
propria liberta e la propria differenza tanto qualat solidarieta
fa da sottofondo.

Senza solidarieta nessuna liberta e sicura. Eolaasieta
che rende sicura la mia e la vostra liberta, neersienza
solidarieta le differenze e la politica delle id&ntconnesse,
tendono a condurre o all'interiorizzazione dell’oggsione, o
all’'oppressione nei confronti dell’altro.

Il paradosso della postmodernita sta qui: per zeale
appieno liberta e differenza & necessaria solidarieioe
responsabilita nei confronti del volto dell’altrquest’altro che
ci € sempre straniero, che & sempre altro ; ptaviat proprio
solo se riesco a farlo permanere altro, posso penda
realizzare me stesso.

Puo sembrare una cosa molto contorta e molto landatia
democrazia planetaria, in realta Cliffort Geerizpiui grande
antropologo vivente, che ha scritto un volumettd titalo:
Mondo globale, mondi locali. Cultura e politicdafine del XX
secolo,si interessa della cosiddetta politica della défeza, cioé
del riconoscere la pluralita.

Citando un grande filosofo, Wittgenstein, dice dggi non
esiste un filo capace di percorrere tutti gli st vita, di
definirli, di farne una totalitd. Esistono al carip solo
sovrapposizioni di fili diversi che si intreccianstanno uno
sopra l'altro, si raggomitolano, formando un commposito,
eppure integrato.

La cosa interessante, dice Geertz, € che in questutolo,
dove si intrecciano fili cosi strani, occorre, pfre un
ragionamento all’interno della politica dell’idetatj cercare di
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passare a una prassi politica che si incentri abifraggio
culturale, “tesa a creare una struttura complesdéfdrenze tra
loro interdipendenti”, cioé che non elimini la diféenza, “che
lasci posto alle tensioni culturali che non possasasere
eliminate o mitigate (ce ne sono alcune inelimigbpur
mantenendole entro certi limiti”.

Ecco perché é importante apprendere democraziarareil
vocabolario della descrizione e dell'analisi cudler perché
trovi posto in questo vocabolario una serie di etimcquali
divergenza, varieta, disaccordo; tutte parole eoquiali noi, con
la nostra cultura, facciamo fatica a fare i conti.

Per chiudere e per provare a tirare le fila di tue®rcorso,
perché questo ragionamento? Per un motivo moltopksesmn
perché se e vero che il mercato globale, con lelsgiehe
neoliberiste, comporta, prevede la fine della palijtla fine
degli Stati nazionali, di sicuro noi oggi assist@alla necessita
di dare risposte nuove a quello che ho cercatohidintare il
mercato interno globale.

Questo e possibile allargando la democrazia.

Che cosa significa allargare la democrazia al deléo Stato-
nazione?

Certamente uno di questi modi € la costruzionendi stato
mondiale, ma si tratta ancora di dare una rispogtderna a un
problema postmoderno, per dirla in teoria; &€ cerchrcostruire
un Panopticon mondiale quando invece viviamo in tewta
completamente diversa. Piuttosto si tratta noredtralizzare e
gerarchizzare, di burocratizzare, in realta dobbiarercare di
usare di questa politica della differenza e delterta nella
solidarieta, per costruire un’interazione a piueliv (locale,
nazionale, sovranazionale), che non chieda mai exifgp
cittadini di rinunciare a forme di vita e a valamateriali
specifici. Riuscire a contemperare la diversitalidggi di vita,
dei mondi di valori, dei modi di vita e la divesgsidi valori
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materiali, della molteplicita delle possibili ricke, ecc.,
all'interno di quella base solidale di cui dicevdnpa: queste
stanno insieme solo se insieme si includono in wedop che a
tutti permetta di esistere, perché altrimenti lagida della
incertezza che porta a pensare che la fine delldiliarta sia un
aumento della mia, non puo che comportare un’iegione di
assenza di liberta anche in me.

Questo e probabilmente il quadro della sfida amtiagca
che sta alla base di una politica planetaria. Umditiga
planetaria senza costruzione di una societa cipile;ima, di
un’antropologia di questo tipo, non pud che essee politica
vecchia, cioe, ad esempio, costruire uno statocas@zionale al
posto dellONU, che non sarebbe assolutamente eapkc
rispondere ai problemi che noi oggi abbiamo.

Il ragionamento che ho fatto sulla liberta vale rener il
denaro: non e che 'aumento del denaro per me écbe per
altri comporti un cosi significativo cambiamentollaemia
esistenza.

Il funzionalizzare il tutto all'acquisizione di s@me maggior
denaro, genera semplicemente la necessita di puerguardie
del corpo, piu cancelli elettronici, piu passwopd) difese da
coloro a cui ho rubato il denaro; questo e il metone sta alla
base della antropologia neoliberista: se io metseme liberta e
denaro, per cui 'aumento della mia liberta e tamgtoanto
aumenta il mio conto in banca, allora &€ evidente pbsso
passare anche su mio fratello, perché cio che alizea € la
quantita di risorse che io porto a casa, non lazrehe con
I'alterita.

Come per la liberta, anche il denaro oltre unaacsnisura é
assolutamente inutile, non riesco neanche a spend® pero
io dico che questo é cido che mi realizza, che sponde alla
corsa per la liberta, allora continuo in questa idag
dell'incertezza per cui tanto piu ho denaro tariogono incerto
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di mantenerlo, ecc. e in questo modo tolgo le bdsaltri (in
questo caso materiali) per poter esperire la Bbert

In fin dei conti questo ragionamento ci pud pererettdi
capire come, molto materialmente, alla base di queunque
democrazia planetaria ci deve stare la consapexslehe |l
dovere di pagare le tasse che dovrei sentire it regcieta
italiana, vale a livello planetario.

Ed e qui il processo di crescita della democrazia.

Una societa si percepisce soggettivamente per idlighi
che io sento nei confronti di altri, noi dovremmascire ad
aumentare il raggio di questo percorso, ma I'abbiayia fatto
piu volte a dire il vero: fuoriuscire dal particokmo
medioevale per entrare negli Stati nazionali hadicafm questo:
un’unica tassazione, un unico governo, un’unicastgia, un
unico esercito, e un’unica obbligazione nei cortirdnaltri.

Questo confine si & spostato per 'economia, @rlfioe del
mondo, si deve spostare anche per quando riguaidanento
antropologico e questa e una questione di apprerdonperché
la democrazia si apprende, noi 'abbiamo appresa.

Normalmente si dice che ci deriva dalle struttguegsta sera
sottolineo I'elemento invece dell’apprendimentolaeklazione
fra diversita che liberamente si giocano, saperaolaumento
della propria liberta e della propria sicurezza eflad propria
diversita sta solo nella capacita di generare uoeuoe
solidariea.
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La cooperazione internazionale nel quadro
dei rapporti Nord-Sud

(Dott. Marco Missaglia)

In questo breve intervento cerchero di rispondeneeglio - di
offrire possibili risposte ad alcune domande dido sullo
sviluppo e sulla cooperazione allo sviluppo:

1) gli aiuti allo sviluppo possono davvero facilitdoe
sviluppo?

2) come ripensare il sistema degli aiuti allo svilugda luce
delle piu recenti evoluzioni delleconomia mondiale
(globalizzazione, finanziarizzazione, liberalizzam)?

3) piu precisamente, in che modo le organizzazioni she
occupano di cooperazione allo sviluppo, nel NorteeSud
del mondo, devono rimodellare la propria condo#atpner
conto di quelle evoluzioni e, con cio, per megkalizzare i
propri obiettivi? Cercherd qui di tracciare delileele- guida,
da cui possano scaturire delle regole operativesoftanto
le singole organizzazioni possono darsi, secondarderie
tradizioni e la propria creativita.

1. La funzione degli aiuti allo sviluppo

Diro subito che credo sia corretto rispondere p@sitente alla
prima domanda: gli aiuti allo sviluppo possono giecun ruolo
vitale nel facilitare i processi di sviluppo. Questisposta,
tuttavia, non é affatto ovvia. Alcuni “aiuti”, infi si sono
davvero rivelati controproducenti ed hanno peregorlegittime
le posizioni di chi, come il Professor Bauer déltandon School
of Economics, sostiene che semplicemente gli alettbano
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cessare di esistere. Perché - questa la tesi wobuta
provocatoria sostenuta da Bauer — “di piu di unsacbrutta e
peggio”. Gli esempi di aiuto controproducente s@uotroppo
molti. Tutti conosciamo gli effetti nocivi provocaidalle
politiche agricole distorsive a lungo praticate rrolti paesi
sviluppati: il sostegno ai prezzi agricoli ha inwot produttori
dei paesi ricchi a produrre derrate in misura doperalle
capacita di assorbimento del mercato (di qui i fainfisurplus”
agricoli); i surplus cosi creati venivano in alceasi fisicamente
distrutti e, in altri, ceduti a titolo di “aiuto”c{oe svenduti a
prezzi molto bassi; ma un prezzo molto basso e spunpre
maggiore di un prezzo nullo, quello che si sarepl@dagnato
distruggendo le derrate) ai paesi piu poveri; mficome
perverso risultato delleccedenza di derrate aliaren
provenienti dal Nord del mondo a basso prezzostghsi prezzi
agricoli nel Sud calavano, costringendo percio pdleerta e alla
migrazione verso la citta molte famiglie contadiAéri esempi
di aiuto controproducente sono legati alla mangatsa in
considerazione degli effetti ambientali, alla carome di molti
governi dei paesi riceventi e dei paesi donatoli c@so
italo-somalo é assolutamente paradigmatico).

In sintesi: non si puo sosteneaepriori la bonta degli aiuti, e
non soltanto per i casi di manifesta degenerazeamee quelli
appena ricordati, ma anche per una ragione pilles@tpiu
profonda sulla quale chi, come voi, si occupa dipgyazione
allo sviluppo ha il dovere di riflettere. Mi rifeigo alla
cosiddettaungibilita dell'aiuto. Ne illustro il significato con un
semplicissimo esempio. Supponiamo che una ONG abbia
reperito dalle proprie casse e da qualche govdomatore |
fondi per finanziare la costruzione di una scuaiaun PVS
(Paese in Via di Sviluppo). Se il governo del P¥i§juestione
avesse comunque costruito quella scuola, alloreeiento del
donatore servirebbe di fatto a liberare risorseicgeverno del
PVS potrebbe utilizzare per aumentare qualche afiesa e/o
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per ridurre qualche tassa. Potrebbe, faccio un gisem
volutamente “negativo”, finanziare l'acquisto dmaro ridurre
la tassazione che colpisce le fasce piu ricche gepolazione.
In altri termini: la scuola & stata bensi costiuitaa l'aiuto,
indipendentemente dalla volonta del donatore, begito anche
effetti nocivi ed indesiderati. Vedremo successigate come
affrontare il problema della fungibilita; qui ess® stato
introdotto semplicemente per illustrare una dedigioni per cui
I'aiuto si puo rivelare controproducente.

Eppure, nonostante i rischi sempre presenti chgtd'anduca
effetti perversi, continuo a ritenere che essoirsiispensabile,
per alcuni paesi addirittura vitale. Non credo,éciche esso
debba essere semplicemente eliminato e che ilZiaarento dei
processi di sviluppo debba essere lasciato aldilogerare dei
mercati; in particolare, al libero operare del nagocdei capitali.
Una delle “tentazioni” nelle quali la globalizzaa® finanziaria
puo farci cadere € infatti quella di ritenere chemercati
finanziari privati, i capitali privati possano dalisfinanziare le
economie in via di sviluppo che di capitale, pefirdeione,
sono assai bisognose. In fondo, si potrebbe sastentussi di
capitale privato che si sono mossi dai paesi spdtipai PVS
sono oggi superiori ai 250 miliardi di dollari ci@& una cifra
che eccede di 6 volte quella prevalente agli idegli anni '90!
Non appena i risparmiatori dei paesi ricchi e chiappresenta
(fondi di investimento, fondi pensione, societafimiarie) sono
stati lasciati liberi di scegliere dove investirgoriopri capitali,
essi hanno spostato significative masse di darensov PVS. In
fondo, si potrebbe ancora sostenere, gli stegsamsi generati
allinterno dei PVS stanno mediamente crescendo in misura
significativa (dal 22% del PIL nel 1980 all'odierrd®%). In
definitiva, la globalizazione finanziaria potrebbedurre a
ritenere che i capitali di fonte privata siano mdinti a
finanziare la crescita delle economie povere. &tdrin realta di
un errore, un abbaglio evidente non appena si mdsdato
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aggregato all'analisi delle diverse aree in viauliuppo. Sono
pochi, infatti, i paesi in via di sviluppo versoiauei flussi di
capitale privato si sono diretti: le “tigri” asietie di prima e
seconda generazione, il Brasile, qualche altro eaes
latino-americano, qualche paese dell'Europa centemrale (le
economie cosiddette “in transizion&”Per la maggior parte dei
PVS, invece, il capitale proveniente dall'estera réo quello
privato, ma quello pubblico (o, come si dice inggerquello
“ufficiale”), fornito da governi e agenzie multiegli (Banca
Mondiale, Fondo Monetario, OCSE, altre agenzieedlhzioni
Unite) sulla base di considerazioni politiche e wieh principio
della massimizzazione del profitto. Basti pensarer, citare
gualche cifra, che nel 1995, in piena globalizagiinanziaria,
I'80% del flusso di capitale privato verso i PVSesdiretto in
realta solo verso 12 di essi; mentre i 49 paediAdieta a sud
del Sahara ne hanno ricevuto soltanto il 5%.

Una prima conclusione da tenere ben presente @pdirtipo
quantitativo: L'aiuto allo sviluppo, inteso qui nel senso di
capitale pubblico, continua ad essere necessariochge i
capitali privati non raggiungono tutti i paesi pipoveri, ma
soltanto quelli cosiddetti “emergenti’quei paesi, cioe, che
hanno gia “acceso il motore dello sviluppo” e alioterno sono
piu evidenti aree di relativo benessere.

Perché i capitali privati si dirigono verso la Rbplica Ceca e
non verso il Burkina Faso? Verso il Brasile e na@rso Il
Senegal? Per rispondere a questa domanda dobhidroduirre
alcune semplici considerazioni di ordine qualitatiquelle che
forse piu vi interessano. Consideriamo il caso ctipidi

! Naturalmente per questi paesi “globalizzazione” rsignifica soltanto
avere accesso ai capitali privati provenienti daeg ricchi; significa anche
esporsi al rischio che tali capitali, alla ricercastante di rendimenti piu
elevati, “scappino” in modo improwviso e subitanke.crisi finanziarie che
di recente hanno colpito tutti questi paesi ne sidente testimonianza.
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un'impresa che deve decidere se decentrare una gdalta
propria produzione in un PVS, dove tipicamenteasto del
lavoro e di gran lunga inferiore. E' chiaro chelaedcelta
dell'impresa entrano in gioco variabili diverse gato costo del
lavoro. Non basta infatti poter pagare poco un Hatave;

bisogna pure che egli sia sufficientemente istryies essere
produttivo; che sia sufficientemente sano per nommalarsi
troppo spesso; che, nel caso in cui si ammalicsrabile in
modo rapido ed efficace; che, percio, esista inl gaese un
governo in grado di fornire acqua potabile e sergamnitari

decenti; che, ancora, quel governo non sia cofiidiemte e/o
corrotto da dover imporre, per dare copertura epprsperperi,
un livello di tassazione che rischierebbe di eredeprofitti

dell'impresa; ecc.

Da questo semplice esempio risulta percio chiam egiste un
“capitale sociale” - acqua potabile, servizi samitdi base,
istruzione diffusa (in particolare istruzione perragazze, cio
che incontrovertibilmente contribuisce a ridurre tdsso di
fertilitd), apparato di governo efficiente e poawrotto - la cui
esistenza €& un prerequisito essenziale al godintmteantaggi
della globalizazione. Senza di esso, infatti, n@e®@sabile che il
capitale privato (I'impresa dell'esempio precedesieanuova a
finanziare alcunché.

Cio non basta, tuttavia, a giustificare la necasdéll'aiuto. Per
farlo, bisogna capire perché non sia lo stessaalepprivato a
finanziare, per esempio, il sistema di istruzionebdse e la
formazione dei pubblici funzionari. Bisogna spiegain altri

termini, perché non sia lo stesso capitale prieafmanziare la
costituzione del capitale sociale. La teoria ecacarnoffre due
spiegazioni, tanto semplici quanto convincentipfimo luogo

c'e un problema di “orizzonti temporali”. Inoltr&an problema
di “esternalita’. Analizziamoli brevemente. Immaaia che il

capitale privato possa compiutamente finanziarsistema di
istruzione di base in un certo paese significa attaree che i
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detentori di quel capitale abbiano, come si dicazzonti
temporali molto lunghi; che siano disposti, cioé,aspettare 10
o0 20 anni (il tempo necessario affinché si prodocamitorni
economici dell'istruzione) prima di raccogliererutfi generati
dall'investimento. E' verosimile? Non molto. Anzihe cio
accada € tanto meno verosimile quanto piu si estdad
globalizzazione dei flussi finanziari cui si assgotome molti
studi ormai dimostrano, uraccorciamento degli orizzonti
temporali dell'investimento. | risparmiatori, irtiati fronte alla
molteplicita delle occasioni di investimento che la
globalizzazione rende possibile, tendono a diventar
“impazienti”, a non accettare bassi ritorni per periodo
prolungato di tempo senza che cio li conduca atap®$ propri
capitali da un impiego all'altro.

C'e poi la questione delle esternalita. Anche guestta l'idea e
semplice. | detentori di capitale privato, naturahte, decidono
di effettuare un investimento soltanto se potraappropriarsi
degli eventuali profitti che esso generera. Comsd®o, alla
luce di questo elementare principio, la possibititee qualche
privato imprenditore, esasperato dalle lentezze aled
incompetenze burocratiche, finanzi la formazione piebblici
funzionari. Quanto investira? Non molto, non “alibaza’,
perché sa che i frutti del suo investimento - undamstrazione
pubblica piu efficiente - saranno goduti anche Iti® amprese,
da altri cittadini, in generale da tutti coloro chen hanno
investito nulla per realizzare quel risultato. Date non si puo
assumere che l'imprenditore in questione sia amtfibpo, egli
investira in misura socialmente sub-ottimale.

Da tutto ci0 emerge la seconda conclusione dellatrao
riflessione, conclusione questa volta di carattgualitativo.
L'aiuto allo sviluppo, inteso ancora una volta regnso di
capitale pubblico, € necessario perché contribuiademanziare
quegli investimenti in capitale sociale non intrapr (0
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intrapresi in misura sub-ottimale) dal capitale yaio, ma
essenziali allo sviluppo dello stesso capitale quiov

Si tenga conto, inoltre, per concludere su questotqy che
quest'ultima caratteristica dell'aiuto contribuisce dare
concretezza ad una concezione piu ampia di che s@sa
“sviluppo”: non solo crescita del PIL, ma miglioranto degli
standard di vita; non solo crescita delle risorssemali, ma
conservazione di quelle naturali e valorizzazioneqdelle
culturali; non maggiori opportunita solo per lesdaagiate, ma
una piu equa distribuzione delle ricchezze e dgdj@ortunita.
Insomma, e concludo davvero questa prima parteadell
riflessione: uno sguardo freddo agli accadimentndiali (e non
solo i nobili sentimenti da cui vogliamo continuaad essere
animati) induce a ritenere che la globalizzaziombe é
specialmente globalizzazione dei flussi finanziampn stia
affatto rendendo superfluo l'aiuto. Al contrari@juto & piu che
mai necessario se si vuole che i benefici potenndbtti dalla
globalizazione stessa si estendano anche ai niitiske finora
ne sono stati o0 esclusi o addirittura svantaggiati.

2. Le modalita e le linee-guida degli aiuti allo sluppo

La comunita internazionale non sembra pero avea#zrato
che viviamo in tempi nei quali l'aiuto € piu cheimacessario.
Guardando ai dati relativi allODA (Official Devgdment
Assistance) si nota infatti che i 29 donatori OCSE
(Organizzazione per la Cooperazione e Sviluppo &aeoico,
l'organizzazione dei paesi ricchi del pianeta) clesgivamente
destinano lo 0.22% agli aiuti, che & un impressitmaecord
negativo storico, meno di un terzo del famoso tibitdello
0.7% solennemente dichiarato in sede ONU. | saspdel G-7
hanno ridotto il loro contributo di 15 miliardi dollari dal 1992,
cioé del 30% in termini reali. Quanto all'ltalisssa pure puo
vantare un record negativo: tra il 1996 e il 1988condo i dati
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forniti dallOCSE al febbraio 1999, il contributtaliano si e
ridotto del 43.7%, seguita in questa triste classifsoltanto
dagli USA che, nello stesso periodo, hanno ridattdoro
contributo del 28.1%. Oggi I'ltalia destina compigamente
all'aiuto lo 0.11% del PIL; peggio di noi, ancoraauvolta,
soltanto gli USA (0.09%)

Non €& questa la sede per soffermarci sulle causendcosi

marcato declino, ma certo non si puo tacere lagrimmediata

conseguenza: perché un ammontare sempre piu ediciati
possa svolgere quelle funzioni ambiziose che abdbiam
analizzato nella prima parte della relazione, éessario che

I'aiuto diventi sempre pigfficientee mirato.

Di qui, a mio giudizio, I'emergere di alcune linga@ida che

devono condizionare l'operare di tutte le orgamEna,

governative e non governative, a vario titolo iropgte nella
sfida dello sviluppo:

e €& imperativo che l'aiuto, in quanto bene pubbliemgre piu
scarso, sia diretto prioritariamente verso i pags non
beneficiano dei flussi finanziari privati legati lal
globalizzazione;

e € imperativo che l'aiuto venga destinato prioriarente a
quei settori - sanita, assistenza e coesione sQciiqua
potabile, istruzione di base e non, formazioneadelbsse
dirigente pubblica - che abbiamo detto costituireapitale
sociale di una comunita e definire un'idea di $p non
puramente gquantitativa. Se mi & consentito unoaslipd¢p
cooperazione ci ha sin qui fatto vedere troppi rfiei€
(ingegneri, agronomi, ecc.) e pochi “formatori’ofpe
infrastrutture materiali e poche infrastrutture iateriali. E'
owvio che ci vogliano entrambe, ma il peso va aibdiato,
nella consapevolezza che “sviluppo” € in primo log
specialmente in epoca di globalizzazione, svilugpregole

2|l dato italiano andra probabilmente rivisto allaé dei fondi destinati al
finanziamento della Missione Arcobaleno a favoredggortati del Kosovo.
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ed istituzioni senza le quali la crescita dellachiezza
materiale sfalda il tessuto sociale invece di govirlo
(questa € la lezione fondamentale che va trattadidaktro
russo nella fase di transizione post-comunista);

e imperativo che l'aiuto tenda, piu di quanto naa s
accaduto fino ad oggi, a promuovere la partecipezidei
beneficiari. Sia chiaro: non pessere politically correce
favorire una facile retorica della partecipaziomea per
rendere l'aiuto piu efficiente. Un recente studatiadBanca
Mondiale mostra che su 121 progetti di fornituraicial
finanziati dalla Banca stessa, i 2/3 di quelli tar&zzati da
una forte partecipazione locale (dall'ideazione a all
valutazione del progetto) hanno corrisposto aiedridi
funzionalita e redditivita fissati dalla Banca, rrentra
guelli senza partecipazione tali criteri sono stigpettati in
misura nettamente inferiore (1/10). La motivaziore
semplice: le persone mantengono e proteggono c& ch
hanno contribuito a creare. Partecipazione, aliowa, anche
voler dire, laddove cid sia possibile, compartezipae
finanziaria, da realizzarsi per esempio attraverso
collaborazione con le istituzioni di microcreditolee ONG
del Sud del mondo Voglio dire, per fare soltanteesampio,
che siamo ancora troppo affezionati all'idea déING che
“fa” (la scuola, il pozzo o quant'altro) mentre dewmmo
evolvere verso l'idea di ONG che “rende possibitie, per
esempio, offre una garanzia presso listituzione di
microcredito, una consulenza, uno scambio di inéini.
Questa idea fortunatamente comincia a farsi sti@daello
italiano attraverso la cosiddetta “cooperazioneedeata” e,

a livello mondiale, attraverso il cambiamento dittao
allinterno della Banca Mondiale che sembra muavers
decisamente verso una partnership sistematizzataleo
ONG e i gruppi della societa civile.
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Mi preme sottolineare che se l'analisi sin qui cut e
ragionevole, ne segue che, in larga misura, n@toeg compiti
differenziati per le ONG del Nord e del Sud; semnoumia piu
stretta collaborazione che veda la ONG del Sudgevelcompiti
piu propriamente operativi e la ONG del Nord dedicalla
fornitura di servizi: di garanzia finanziaria, dessione di
informazioni (bene di cui la ONG del Nord, per dttb di
operare di norma in vari punti del pianeta, disponeisura piu
abbondante e a minor costo) e ldbbying Su quest'ultimo
punto tornero nell'ultima parte della mia relazione

3. Nuovi compiti per le ONG

Dentro a quel rapporto di collaborazione e complaargeta,
che deve in alcuni casi instaurarsi ed in altrfioraiarsi tra ONG
del Nord e del Sud, sono tuttavia individuabili uadc compiti
specifici per le une e per le altre.

Alle ONG del Sud (e, con minore intensita, anchgualle del
Nord) spetta a mio giudizio un fondamentale ruolo d
segnalazionefin qui svolto in misura del tutto insufficiente.
Facevo riferimento, all'inizio della relazione, mbblema della
fungibilita dell'aiuto: vengono stanziati aiuti pler costruzione
di una scuola che il paese ricevente avrebbe conauoostruito,
la scuola viene effettivamente costruita e, supgooi essa e
pure ben funzionante, ma i denari che cosi sidiberper altri
usi vengono utilizzati, continuiamo a supporre, pemprare
armi e/o per “ungere” le tasche di qualche polititmzionario
governativo o, perché no?, gestore di ONG. E' ohiae in tal
caso non ha senso affermare che siccome la scuclata
costruita e funziona, allora l'aiuto ha prodottemiueffetti: gli
scolari non potranno impiegare il loro sapere se sapranno
trovare lavoro a causa dei criteri clientelari gnesiedono alle
assunzioni o se passeranno parte della loro gipzénan
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gualche sciagurata guerra. Questa osservazioneirdi fpuon
senso € peraltro confermata dagli studi econometn si sono
compiuti sugli effetti dell'aiuto: a livellmicro, di redditivita del
singolo progetto, si registrano immancabilmentenibusultati;
ma al livello macro, di incidenza effettiva sulla crescita, sugli
investimenti, sulla riduzione del tasso di povertg, aiuti
complessivamente erogati dal secondo dopoguerreoga
sembrano aver prodotto scarsissimi effetti.

Per questo é cruciale che le ONG del Sud svolganaolo di
segnalazione,: individuando percid non soltanta, stare al
nostro esempio, il bisogno della scuola, ma anc¢henore
complessivo delle politiche adottate dal governblal® paese.
Se, voglio essere brutale, la ONG del Sud segraaleattiva
qualita di tali politiche, allora si penalizza quelese in termini
di minore aiuto, cio che, almeno in linea di prpioi dovrebbe
costringere quel governo a modificare le sue @bidi e a
ricercare il consenso delle ONG, della societaleivin ultima
analisi dei beneficiari di una politica di sviluppo

Alle ONG del Nord spetta invece un compitolabbying (che
qui non voglio intendere nel senso bassamente @tipo, ma
nel senso “anglosassone” di legittima rappreseatanz
organizzata degli interessi). Gli agricoltori harladoro lobby,
ce I'nanno i ferrovieri, i notai, i pensionati, gipeculatori
finanziari. | poveri del mondo sono invece troppoveri o
troppo ignoranti per organizzarsi in lobby. Mi pariee questo
compito debba allora essere svolto dalle ONG detiNche in
parte lo stanno gia svolgendo, ma che in prosgetiovranno
ulteriormente estendere questa loro funzione. Riedere cosa?
Qui evidentemente si apre lo spazio per altre dielzzioni!
Non posso farle, ed allora mi limitero ad indicare
telegraficamente tre priorita (sulle quali se vtErgotremo
tornare a discutere):
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1. chiedere piu fondi per laiuto allo sviluppo. Il
raggiungimento dell'obiettivo 0.7% €& sempre piutdon.
Una proposta su cui si sta coagulando un forte esmts
internazionale e su cui percio l'esercizio di ghaltunzione
lobbistica e possibile &€ quella di implementaredaiddetta
tassa Tobin (dal nome del Nobel per I'economia pée
primo la propose) e di destinarne il gettito abfziamento
dello sviluppo. Si tratterebbe di tassare allo 0.lpbofitti
derivanti dalle transazioni finanziarie speculativa tal
modo si raggiungerebbero due obiettivi: smorzareaiessi
di volatilita del capitale finanziario, eccessi chs®no
certamente concausa delle- non a caso sempregpjueinti-
turbolenze sui mercati finanziari internazionaliag@punto,
riequilibrare la bilancia dell'aiuto internazionat tratta di
una proposta molto ben formulata anche nel dettagli
economico, e credo che ciascuna ONG (associazione,
partigo, gruppo) dovrebbe discuterla e promuoverimolte
sedi;

2. chiedere, attraverso campagne appositamente orgdjl
riequilibrio delle regole che presiedono allo svwignto del
commercio internazionale. Molti paesi ricchi rimang
ancora piuttosto chiusi alle importazioni di begrieoli, di
materie prime come alluminio ed uranio e di abbiglkento,
cioe di quei beni per i quali i PVS godono di umtemgio
comparato. Saranno questi i temi caldissimi che si
discuteranno nel prossimo round di negoziazioni
GATT/WTO che si dovrebbe aprire alla fine del 1999
Incontro di Seattle). La sensibilita delle opiniguibbliche e
in questi casi cruciale: se, faccio soltanto umgse, ogni
volta che gli agricoltori europei scendono in pezon i
loro trattori a difesa delle regole protezioniséclthe
favoriscono le loro produzioni ci fosse qualcunralianche

% Al sito http://attac.org/indexin.htisi possono trovare molte informazioni in
proposito.
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senza trattori, a scendere in piazza per ricordaesquelle
stesse regole penalizzano le produzioni dei PVISraaki

produrrebbero due vantaggi: i consumatori, del Nerdel

Sud, pagherebbero prezzi piu bassi e i governipsirsi

presenterebbero alle negoziazioni internazionglesdo di
dover proteggere non soltanto i legittimi interessigli

agricoltori, ma anche quelli di chi & sceso in pazsenza
trattore;

3. infine, va ricordata la questione del debito deegpgoveri.
Esso, complessivamente, ammonta all'astronomica dif2
trilioni di dollari. Di questi, circa 170 miliardii dollari sono
dovuti dai cosiddetti HIPC (Heavily Indebted Poor
Countries), definiti tali perché il loro debito ede la
produzione nazionale ed €, in media, superiorevali i
proventi annuali delle esportazioni. Per alcurgaiesti paesi
e in corso la cosiddetta iniziativa HIPC, che cstgsin una
serie di misure (cancellazione parziale, riscade@rso,
ecc.) volte a lenire questa sorta di strangolameantwirtu
del quale un paese produce risorse che non puid\estire
o destinare all'importazione di beni e servizi pérte deve
impiegare nella restituzione del debito. Questaiativa,
partita due anni fa, ha sinora consentito a 7 p@&slivia,
Burkina Faso, Costa d'Avorio, Guyana, Mali, Mozatobé
Uganda) di ridurre il loro debito complessivo da 8119
miliardi di dollari* Certo, & ancora poco, e anche qui & allora
cruciale, insieme a tutte le organizzazioni inteads, aderire

* Chi fosse interessato a seguire l'evoluzione dielizativa
HIPC lo puo fare ai sitihttp://www.worldbank.org/hipce
http:/www.imf.org/external/np/hipc/hipc.htm
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alle campagne gia in atto. Non solo perché i benefi
dell'iniziativa siano estesi ad altri paesi, ma henger
verificare che i paesi beneficiari utilizzino lesarse cosi
liberate per finanziare progetti autenticamentdi wilo
sviluppo (in Uganda, per esempio, si stanno uflo
questi fondi per il finanziamento del sistema naale di
educazione primaria). Torna qui, percio, quel fondatale
ruolo di segnalazione che spetta ricoprire alle QNGSud.
Bisogna creare, uso una parola oggi molto di manote,
sinergia tra ONG del Nord e ONG del Sud: alla prifna
compito di esercitare pressioni sui loro paesi ditoei)
affinché approfondiscano l'iniziativa HIPC, allacseda il
compito di verificare che chi ne usufruisce estealttaparte
povera della popolazione i benefici che da essaates.
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